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Замечания и предложения по проекту Федерального закона «О полиции» (опубликованного 7 августа 2010 г)
	Положительные моменты


	Замечания
	Предложения

	1.Идея Президента  перенести взаимоотношения милиции(полиции)  с обществом в плоскость партнёрских, а не доминирующих.

 2.  Наличие в структуре  законопроекта «О полиции» таких    названий статей как: «Законность», «Беспристрастность», «Открытость и публичность», «Обеспечение общественного доверия и поддержки граждан», а также детально прописанные правовые принципы, которыми должны будут руководствоваться работники полиции,  являются показателем  демократичности и стремлением к воплощению в будущем законе основополагающей идеи.

3.Как пример возложения персональной ответственности на сотрудников полиции может служить тот факт, что если в действующем законе «О милиции прописано: «Милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению» (ст. 5). То в законопроекте п. 3 ст. 5 гласит, что сотрудник полиции не имеет права прибегать к пыткам, насилию, жестокому, бесчеловечному или унижающему человеческое достоинство обращению либо наказанию. Сотрудник полиции не должен поощрять и осуществлять любое действие, которым гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нравственное страдание в целях получения от него или от иного лица сведений либо признания, наказания его или иного лица за совершенные действия или за действия, в совершении которых они подозреваются. 

 Впервые закреплены положения о персональной ответственности сотрудников полиции за противоправные действия или бездействие: « Сотрудник полиции не может в оправдание незаконного действия или бездействия ссылаться на интересы службы, экономическую целесообразность, требования вышестоящих должностных лиц или какие-либо иные обстоятельства или мотивы.» (п. 4 ст. 6)
4. Существенно детализированы положения об ответственности, правах и обязанностях полицейских, подробно прописаны случаи применения физического насилия, специальных средств и огнестрельного оружия, прохождение службы в полиции, высокие требования к профессиональному уровню полицейских, социальная защита и материально-техническое обеспечение служащих в полиции. 


Например, в законопроекте определён исчерпывающий перечень граждан, в отношении которых полиция может применять задержание, а также определены основания такого задержания, предусматривается ведение реестра лиц, подвергнутых задержанию (ст. 14).



	1. В законопроекте не определена структура полиции в РФ. Если по ФЗ «О милиции» милиция делится на криминальную и милицию общественной безопасности, то в Законопроекте такого деления нет. Это внесет в путаницу в действия полиции, т.к. осуществление определенных функций требует специальных знаний и навыков (следствие, дознание, познания в области криминалистики).
2. В ст. 18 Законопроекта «Право сотрудника полиции применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие» должна содержаться норма, закрепляющая запрет принимать на вооружение огнестрельное оружие и боеприпасы к нему, которые наносят чрезмерно тяжелые ранения и служат источником неоправданного риска.
3. Подпункт 2 п. 1 ст. 21 Законопроекта «Применение специальных средств» указывает на то, что сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять специальные средства в случаях пресечения преступления или административного правонарушения. Круг административных правонарушений, предусмотренных законодательством РФ, весьма широк. Согласно КоАП РФ, к таким правонарушениям относятся не только посягающие на общественный порядок, безопасность и права граждан, где уместно и необходимо применение специальных средств, но и правонарушения: в сфере связи и информатизации, в области финансов, налогов и сборов, в области ветеринарии, сельском хозяйстве и т.п.
Если учесть, что к специальным средствам по Законопроекту относятся резиновые палки, слезоточивый газ, наручники, электрошоковые устройства и т.п., то легитимное применение в случае указанных правонарушений к нарушителям спецсредств является противоправным. Допущение законом возможности применения спецсредств может повлечь многочисленные злоупотребления со стороны сотрудников полиции по отношению к правонарушителям, степень вины которых не соответствует применяемым к ним мерам принуждения. 
4. В п.4 ст. 5 Законопроекта говорится: 

«Полиция обеспечивает задержанным лицам возможность реализовать установленное федеральным законом право на юридическую помощь, сообщает по их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних - в обязательном порядке) о задержании родственникам, по месту работы или учебы, при необходимости принимает меры по оказанию задержанным лицам первой помощи, а также меры по устранению угроз чьей-либо жизни, здоровью или объектам собственности, возникших в результате задержания».

5. В п. 4 ст. 14 говорится:
«Лицо, подвергнутое задержанию, вправе пользоваться в соответствии с федеральным законом услугами адвоката (защитника) и переводчика с момента водворения его в специально отведенное помещение».

. Момент применения такой меры принуждения, как задержание и момент водворения задержанного лица в специально отведенное помещение могут не совпадать во времени, причем значительно. Это может повлечь ущемление прав задержанного и злоупотребление должностными полномочиями со стороны полиции
6. Среди прочих правомочий полиция согласно п. 6 п. 1 ст. 13 имеет право: патрулировать общественные места, выставлять при необходимости посты, контрольные и контрольно-пропускные пункты, заслоны, стационарные посты и использовать другие формы охраны общественного порядка;
7. В ст. 16 указано, что полиция имеет право производить по решению руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или лица, его замещающего, оцепление (блокирование) участков местности… при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, средств связи и организаций. 
8. В п. 3. ст. 16 также указано, что данные действия могут проводиться также в отношении жилых помещений, иных строений, принадлежащих гражданам и организациям, если это необходимо для предотвращения очевидной опасности для жизни и здоровья находящихся там лиц, которые не могут быть защищены каким-либо иным способом.
9. Норма п. 6 ст. 41 предусматривает три основания, по которым лицо, проходящее обучение в профессиональном вузе, возмещает средства федерального бюджета, затраченные на его обучение:

1) отчисление из образовательного учреждения высшего профессионального образования федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел за недисциплинированность, неуспеваемость или нежелание учиться;

2) отказ исполнять контракт о прохождении службы в полиции после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел;

3) окончание такого образовательного учреждения и увольнение со службы в полиции до истечения срока службы, установленного контрактом о прохождении службы в полиции, по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 11, 13 - 17, 19 и 23 части 1 статьи 42 законопроекта. 

Вызывает сомнение правомерность применения первого основания, так как данные нормы не предусмотрены действующим федеральным законодательством в сфере образования. 
Два других основания сформулированы некорректно в части их применения к лицам, не выполнившим условия контракта по уважительным причинам (таким, как состояние здоровья, семейные обстоятельства и другие)

10. Сомнительно, насколько экономически целесообразно и оправданно переименование милиции в полицию, если возможно внести существенные изменения в уже существующий Федеральный закон «О милиции». 

Спорным является вопрос о целесообразности применения понятия «полиция» в России к правоохранительным органам. Еще со времени Октябрьской революции и Великой Отечественной войны, в силу культурно-исторической традиции полиция прочно ассоциируется в сознании общественности с репрессивно-карательными органами. К тому же переименование повлечет дополнительные финансовые расходы. 

	1.Структура полиции должна быть четко и ясно закреплена в ФЗ.

2. Оставить данное положение в редакции ст.15  действующего закона «О милиции»

3.Необходимо закрепить исчерпывающий перечень административных  правонарушений, для пресечения которых полиция вправе применять специальные средства.
4. Возможно, полицейским следует сообщать о факте задержания родственникам задержанного лица (включая несовершеннолетних лиц) в обязательном порядке, а по месту работы или учебы – по просьбе задержанного лица?  

Подобная обязанность исключит возможность злоупотребления служебными полномочиями со стороны полиции.

5. Целесообразно изложить норму в следующий редакции: «Лицо, подвергнутое задержанию, вправе пользоваться в соответствии с федеральным законом услугами адвоката (защитника) и переводчика с момента задержания, который фиксируется в соответствующем протоколе задержания»

6. Полиция обязана выставлять посты, контрольные и контрольно-пропускные пункты, заслоны, стационарные посты только по мотивированному решению руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или лица, его замещающего. Во избежание необоснованного перекрытия дорог и улиц должны быть четко прописаны случаи, в которых полиция имеет на это право. 
7. Мера принуждения должна применяться только при наличии явных признаков массовых беспорядков и только в случае, если иные меры принуждения применить невозможно. 

8. Срок применения этой меры принуждения должен быть ограничен во времени. В особых случаях должна быть предусмотрена возможность продления такого срока. 
9. Исключить из нормы первое основание. 
Второе и третье основания оставить, так как права и обязанности сторон закреплены контрактом. В редакцию двух последних оснований внести дополнения с учетом изложенного замечания. 
10. С учетом требований времени и общества принять новый Федеральный закон «О милиции». 


 Уполномоченный по правам человека в Ульяновской области                                                                           Г.А. Эдварс
